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บทคัดย่อ 

 การท าวิจัยครั้งนี้มวีัตถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัด
เพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2. ศึกษาเปรียบเทียบปัจจัย
ส่วนบุคคลที่มีผลต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความ
พร้อมด้านการท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 3. ศึกษาแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอเขาค้อ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน บุคลากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ บุคลากรที่ปฏิบัติงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ทุกคน จ านวน 360 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ 
แบบสอบถาม สถิตที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่ม 
และวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ผลการวิจัยพบว่า ระดับบทบาทของบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยว พบว่าในภาพรวม 5 ด้าน อยู่ในระดับ ปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านวัฒนธรรมอยู่ในระดับ มาก รองลงมาตามล าดับ คือ 
ด้านการศึกษาและด้านสังคม อยู่ในระดับปานกลาง ด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับ ปานกลางและด้านการบริหารจัดการอยู่ใน
ระดับน้อย การศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัด
เพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยวทั้ง 5 ด้าน จ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ระดับต าแหน่งที่
ปฏิบัติงานต่อ ด้านการศึกษา มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ส่วนด้านอื่น ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ 0.05 แนวทางในการเสริมสร้างปัจจัยที่ส่งผลต่อบทบาทของบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเขา
ค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ รวมถึงองค์กรภาครัฐและ
ภาคเอกชนจะต้องเข้ามาเป็นหลักในการวางแผนด้านการท่องเที่ยว เพื่อการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างทันต่อสภาวะ
การในปัจจุบัน ทั้งด้านการบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านสังคมและด้านวัฒนธรรม การส่งเสริมการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในด้านต่างๆ จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย ท่ีจะเข้ามามีบทบาทส าคัญในการน าพาการ
ท่องเที่ยวอ าเภอเขาค้อสู่สากลในอนาคต 

 
ค าส าคัญ: บทบาท องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การท่องเที่ยว ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การบริหารจัดการ 
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Abstract 
This research study aims to 1.Study roles of Khao Kho District Administrative Organization 

in Phetchabun Province toward tourism preparation for AEC 2.Compare personal factors affecting 
roles of Khao Kho District Administrative Organization in Phetchabun Province toward tourism 
preparation for AEC 3.Study ways of tourism development of roles of Khao Kho District in 
Phetchabun Province AEC. Sample group of people used in this research are 360 staff working in 
Khao Kho District Administrative Organization in Phetchabun Province. Research instrument is a 
questionnaire. Statistics used for data analysis is percentage, Mean, and Standard Deviation. There 
were a comparison between groups and a one-way analysis. Research result found that: There 
are 5 aspects of roles of Khao Kho District Administrative Organization in Phetchabun Province 
toward tourism preparation for AEC which show the overall picture in a medium level. If we 
consider each aspect, it can be found that the aspect having the most average value (Mean) is 
the cultural aspect which is in the most level. Next is the education and social aspects which are 
in the medium level. The economics aspect is also in the medium level and the management 
level is in the lowest level. The comparison of factors affecting roles of Khao Kho District 
Administrative Organization in Phetchabun Province toward 5-aspect tourism preparation for AEC 
can be classified into personal factors which can be explained that working position level and 
education level is significantly different against each other. However, other aspects show no 
different. The statistical difference is 0.05. Ways to support factors affecting roles of Khao Kho 
District Administrative Organization in Phetchabun Province can be explained that Khao Kho 
District Administrative Organization in Phetchabun Province together with government 
organizations and private organizations should be main organizations in conducting tourism 
planning for AEC. The plan should be created according to the current situations and should 
include management aspect, economics aspect, education aspect, social aspect, as well as 
cultural aspect. The tourism development support in every aspect must be a coordinated work 
among every sector in order to perform important roles in leading Khao Kho District tourism 
toward international market in the future. 
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บทน า 
การท่องเที่ยวถือเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม องค์การการท่องเที่ยว

โลกได้พยากรณ์ว่าในปี พ.ศ. 2563 น่าจะมีนักท่องเที่ยวระหว่างประเทศเป็นจ านวนถึง 1,600 ล้านคน จากการ
ประมาณการอัตราการเติบโตของการท่องเที่ยวในประเทศก าลังพัฒนา คาดว่ามีอัตราเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 4 ต่อปี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศอุตสาหกรรมมีอัตราเพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 2.5 ต่อปี จากนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว
ของรัฐบาลไทยที่มุ่งส่งเสริมให้การท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวได้ก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชน และน าเงินตราเข้าสู่ประเทศได้อย่างมหาศาล 
ผลของการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยใช้กระบวนการเพิ่มตลาดใหม่และตลาดเฉพาะกลุ่มเพื่อเร่งดึงดูดให้นักท่องเที่ ยวต่างประเทศที่มี
คุณภาพเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศ กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวชาวไทยท่องเที่ยวภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น   
และสนับสนุนการพัฒนาตลาดการท่องเที่ยว แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  11 (พ.ศ.255-2559) 
ได้ให้ความส าคัญกับการจัดการการท่องเที่ยวโดยได้มีการก าหนดแนวทางการท่องเที่ยวให้เอื้อต่อการส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยวของประเทศ โดยพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยและมาตรฐานแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาเครือข่ายความ
เชื่อมโยงระบบคมนาคมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการตลาดที่สอดคล้องกบพฤติกรรม
นักท่องเทีย่วพัฒนาคุณภาพบุคลากรในภาครัฐและเอกชนทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นการปรับปรุงระเบียบและการ
บังคับใช้กฏหมายอย่างเข้มงวด ในด้านของการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวจากการก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซึ่งได้ก าหนดใช้สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟูจารีตประเพณีภูมิปัญหาท้องถิ่น
ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการการบ ารุงรักษาการใช้ประโยชน์จาก
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นการกระจายอ านาจและเปิดโอกาสให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการการท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย) 

“เขาค้อ” ช่ืออ าเภอหนึ่งในจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นอีกหนึ่งแหล่งท่องเที่ยวหนึ่งที่ส าคัญ มีศักยภาพที่จะ
รองรับทั้งนักท่องเที่ยวต่างชาติและนักท่องเที่ยวไทยได้ เมื่อการเปิดประชาคมอาเซียนมาถึง การท่องเที่ยวของเขาค้อ 
จะเป็นที่ๆดึงดูดนักท่องเที่ยวให้มาสัมผัสความงามได้ไม่น้อย หน่วยงานต่างๆ ในเขตอ าเภอเขาค้อ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนจึงจะต้องเข้ามาบทบาทในการช่วยพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของอ าเภอเขาค้อ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ ที่ต้องเป็นหน่วยงานหลักในการช่วยพัฒนาด้านการท่องเที่ยว ด้วยเป็นหน่วยงาน
ที่อยู่ใกล้ชิดกับชุมชน และประชนชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายที่สุด ซึ่งตรงนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอเขาค้อ 
ได้มีการประชุม สัมมนา เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอเขาค้อ ซึ่งได้มีการดึงหน่วยงานอื่น เช่น 
วัด สถานพยาบาล โรงเรียนและเจ้าของกิจการรีสอร์ทในเขต อ าเภอเขาค้อข้ามาร่วมขับเคลื่อนและพัฒนาด้านการ
ท้องเที่ยว โดยเน้นให้คนในชุมชนและท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมและเป็นศูนย์กลางในการร่วมก าหนดบทบาทของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต อ าเภอเขาค้อ ในด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
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วัตถุประสงค์ประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาระดับการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยวอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อบทบาทการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

 
วรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

1. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แฮรีส จี. มอนตากู (Haris G. Montagu) (1984: 574) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง

ซึ่งหน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหาร การปกครองท้องถิ่น มีอ านาจ
อิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจาก การควบคุมของหน่วย การบริหารราชการ
ส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่น ยังต้องอยู่ภายใต้ บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของ
ประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 

การท่องเที่ยว 
ไพฑูรย์ พงศะบุตร (2542) ได้ให้ความหมายของการท่องเที่ยว (Tourism) หมายถึง การเดินทางไป

เยือนสถานที่ต่างถิ่นซึ่งไม่ใช่เป็นที่พ านักอาศัยประจ าของบุคคลนั้น และเป็นการไปเยือนช่ัวคราวโดยไม่ใช่เพื่อเป็น
การประกอบอาชีพหารายได้ จากค านิยามและความหมายของการท่องเที่ยว (Tourism) ผู้เขียนหลายท่านได้ให้
ความหมายไว้ข้างต้นสรุปได้ดังนี้ “การท่องเที่ยว” (Tourism) หมายถึง การเดินทางของมนุษย์จากสถานท่ีใดสถานที่
หนึ่งไปยังอีกสถานท่ีหนึ่ง หรือการเดินทางจากถิ่นพ านักท่ีอาศัยไปยังสถานท่ีอื่นเป็นการช่ัวคราวด้วยความสมัครใจไป 
และเป็นการเดินทางด้วยเหตุผลของการท่องเที่ยวมิใช่เพื่อการประกอบอาชีพ หรือหารายได้ เช่น การเดินทางเพื่อ
การพักผ่อน การเดินทางเพื่อไปชมการแข่งขันกีฬา(อาทิ การแข่งขันกีฬา ซีเกมส์ โอลิมปิก เป็นต้น) การเดินทางเพื่อ
การศึกษา การเดินทางเพื่อประชุมสัมมนา การเดินทางเพื่อเยี่ยมเยือนญาติพี่น้อง หรือเพื่อน การเดินทางเพื่อ
แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เป็นต้น…… 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
สมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations : 

ASEAN) หรือ ประชาคมอาเซียน เป็นเป้าหมายการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน  10 ประเทศ 
ประกอบด้วย ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา และ บรูไน เพื่อเพ่ิมอ านาจ
ต่อรองและขีดความสามารถการแข่งขันของอาเซียนในเวทีระหว่าง ประเทศ รวมถึงให้อาเซียนมีความแข็งแกร่ง 
มีภูมิต้านทานท่ีดี ในการรับมือกับปัญหาใหม่ๆ ระดับโลก 
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ประชาคมอาเซียน เปรียบกับการเป็นครอบครัวเดียวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน ถือก าเนิดขึ้น
อย่างเป็นทางการเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 พร้อมกับมีการร่วมลงนามในปฏิญญาให้เป็นประชาคมเดียวกันให้
ส าเร็จภายใน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) พร้อมกับมีการแบ่งประชาคมย่อยออกเป็น 3 ประชาคม หรือ 3 เสาหลัก 
ได้แก่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community – APSC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community – AEC) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(Asean Socio-Cultural Community – ASCC) 
 2. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

วุฒิชาติ สุนทรสมัย (2555) ได้ศึกษาการพัฒนาบทบาทของเครือข่ายการท่องเที่ยว PTCC เพื่อพัฒนา
ทุนมนุษย์ในวิสาหกิจการท่องเที่ยวในเมืองพัทยาเพื่อการแข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า 
สมาชิกPTCC โดยรวมมีความจ าเป็นในการพัฒนาทุนมนุษย์ด้านอุตสาหกรรม  ด้านการจัดการทั่วไปด้าน
ความสัมพันธ์และด้านกลยุทธ์โดยเผชิญปัญหาทุนมนุษย์แตกต่างกันตามบทบาทวิสาหกิจที่เป็นและสนใจเป็นสมาชิก
PTCC โดยกิจการสปามีความจ าเป็นในการพัฒนาทุนมนุษย์ทั้ง 4 ด้านข้างต้น ส่วนธุรกิจโรงแรมที่พักมีปัญหาทุน
มนุษย์ด้านการจัดการทั่วไป ร้านขายของที่ระลึกมีปัญหาทุนมนุษย์ด้านอุตสาหกรรมเช่นเดียวกับธุรกิจแหล่ง
ท่องเที่ยว ตัวแทนนักท่องเที่ยวและร้านอาหาร ซึ่งประสบปัญหาทุนมนุษย์เพิ่มเติมด้านความสัมพันธ์และด้านกลยุทธ์ 
การวิจัยนี้ได้ใช้กลไกและวิธีการพัฒนาทุนมนุษย์ตามสภาพปัญหาธรรมชาติและเงื่อนไขที่ธุรกิจประเภทต่างๆ มีอาท ิ
ใช้คู่มือแนวการปฏิบัติเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้านธุรกิจโรงแรม ใช้การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้เพิ่มเติม
ทักษะการตลาดและการขายกับธุรกิจร้านขายของที่ระลึกและใช้การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาทักษะเชิง
มนุษย์ ด้านอุตสาหกรรมและความสัมพันธ์ด้วยทักษะการสื่อสาร โดยใช้ภาษาต่างประเทศ 4 ภาษาคือจีน อังกฤษ 
รัสเซียและเกาหลีผลการพัฒนาทุนมนุษษ์ปรากฏว่าผู้เข้าร่วมรับการพัฒนามีการพัฒนาในระดับสูงขึ้น 

สมใจ กรงเติม (2555) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การศึกษาการเตรียมความพร้อม ในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ ผลการวิจัย พบว่า 1)ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม
ร้อยละ100 จ าแนกตามคณะ จ าแนกวิชาคณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ ร้อยละ 22.14 คณะวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ร้อยละ20.30 คณะครุศาสตร์ร้อยละ 20.13 คณะวิทยาการจัดการร้อยละ18.90 และคณะเทคโนโลยี
เกษตร ร้อยละ18.51 ความคิดเห็นเรื่องการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านความรู้และ
ด้านทักษะกระบวนการอยู่ในระดับปานกลาง ความพร้อมด้านเจตคติ อยู่ในระดับมาก ผลการทดสอบความแตกต่าง
ของนักศกึษาแต่ละคณะมีความพร้อม ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไม่แตกต่างกัน  
 
 
 
 
 
 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 6   
The 6th STOU National Research Conference 

 

6 

3. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ในการวิจัย บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อเตรียม

ความพร้อมด้านการท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิด ดังนี ้ 
ตัวแปรอิสระ (Indepent Variables)                     ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

1. ประชากร 
 1.1 เชิงปริมาณ 

ในการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาจากประชากรที่เป็นเพศชายและหญิง จ านวนทั้งหมด 360 คน  
2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 2.1 แบบสอบถาม 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม(Questionnaire) ที่ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้าง
แบบสอบถามจากการศึกษาหลักการแนวคิด ทฤษฎี จากต าราเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ก่อนน ามาเก็บข้อมูล
มีการน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับประชาชนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 30 คน มาวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น(Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค แล้วน า
แบบสอบถามที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขการใช้ภาษาและข้อค าถามให้ชัดเจนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษาให้
ชัดเจนยิ่งขึ้น แล้วน าไปด าเนินการเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถาม ประกอบด้วย 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตอ าเออเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ทุกคน 
ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ  
 ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะ ในส่วนนี้จะเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น 
 
 

 
ปัจจัยส่วนบุคคล 

 เพศ 
 อาย ุ
 ระดับการศึกษา 
 ระยะเวลาการปฏิบตัิงาน 
 ต าแหน่งท่ีปฏิบัติงาน 
 รายได้ (ต่อเดือน) 

     
 
          1.ด้านการบริหารจัดการ 
          2.ด้านเศรษฐกิจ 
          3.ด้านการศึกษา  
          4.ด้านสังคม 
          5.ด้านวัฒนธรรม 
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3. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 3.1 สถิติเชิงพรรณนา 
 1. ค่าร้อยละ (Percentage) 

 2. ค่าเฉลี่ย ( X ) 
 3. ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) 

3.2 สถิติเชิงอนุมาน 
 1. วิเคราะห์โดยเปรียบเทียบ t-test 
 2. วิเคราะห์โดยเปรียบเทียบ F-test 
 
ผลการวิจัย 
 จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต อ าเภอเขาค้อ จังหวัด
เพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยว เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการศึกษา
พบว่า 

1. ปัจจัยด้านเพศ พบว่าเพศ ที่แตกต่างกันส่งผลต่อ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต อ าเภอเขาค้อ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า 
ด้านการบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านสังคมและ ด้านวัฒนธรรม ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05  

2. ปัจจัยด้านอายุ พบว่าอายุ ที่แตกต่างกันส่งผลต่อ บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า 
ด้านการบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านสังคมและ ด้านวัฒนธรรม ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05  

3. ปัจจัยด้านระดับการศึกษา พบว่าระดับการศึกษา ที่แตกต่างกันส่งผลต่อ บทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพรอ้มด้านการท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน พบว่า ด้านการบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านสังคมและ ด้านวัฒนธรรม 
ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05  

4. ปัจจัยด้านระยะเวลาในการปฏิบัติงาน พบว่าระยะเวลาในการปฏิบัติงานท่ีแตกต่างกันส่งผลต่อบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยว 
เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า ด้านการบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านสังคมและ 
ด้านวัฒนธรรม ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05  

5. ปัจจัยด้านต าแหน่งที่ปฏิบัติงาน พบว่าต าแหน่งที่ปฏิบัติงานที่แตกต่างกันส่งผลต่อ บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยว เพื่อรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่าด้านพื้นที่ด้านวัฒนธรรม ด้านประเพณี ด้านประชาสัมพันธ์ มีความแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05  
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6. ปัจจัยด้านรายได้/เดือน พบว่ารายได้/เดือนที่แตกต่างกันส่งผลต่อบทบาทขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน พบว่า ด้านการบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านสังคมและ ด้านวัฒนธรรม 
ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05  

จากการศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียม
ความพร้อมด้านการท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 5 ด้านคือ ด้านการบริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านการศึกษา ด้านสังคม และด้านวัฒนธรรม 
 
ผลการวิจัยพบว่า 

1. ด้านการบริหารจัดการโดยรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากล าดับ
สูงสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่เสมอ รองลงมาตามล าดับคือ มีการรักษาสภาพของแหล่ง
ท่องเที่ยวให้มีความสมบูรณ์ยั่งยืนต่อไป และมีการจัดเตรียมนโยบายแผนพัฒนาการท่องเที่ยว 

2. ด้านเศรษฐกิจโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรยีงค่าเฉลี่ยจากล าดับสูงสุด 3 
ล าดับแรก ได้แก่ มีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจการท่องเที่ยวอ าเภอเขาค้อ รองลงมาคือมีการโฆษณาประชาสัมพันธ์
เชิญชวนนักท่องเที่ยวต่างชาติให้เดินทางมาท่องเที่ยวเขาค้อ และจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมให้ค าแนะน าแก่ประชาชน 
เช่น SME 
 3. ด้านการศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากล าดับสูงสุด 
3 ล าดับแรกได้แก่ มีส่วนส่งเสริมให้เพิ่มหลักสูตรที่เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รองลงมาตามล าดับ มีการ
ส่งเสริมการท ากิจกรรม บอร์ด ที่ให้ความรู้เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จัดอบรมครูในด้านประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เพื่อเพ่ิมทักษะในการสอนให้นักเรียนในพื้นที่ได้เห็นความส าคัญของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

4. ด้านสังคม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรยีงค่าเฉลี่ยจากล าดับสูงสุด 3 ล าดับแรก 
ได้แก่ มีการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว รองลงมาคือ ประชาชนได้ให้ความร่วมมือและมีการประสานงานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอเขาค้อในด้านการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการวางแผนสร้างความปลอดภัยให้กับ
นักท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม 

5. ด้านวัฒนธรรม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากล าดับสูงสุด 3 ล าดับแรก 
ได้แก่ มีการพัฒนาเอกลักษณ์ทางด้านวิถีชีวิต รองลงมาตามล าดับมีการส่งเสริมการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีดีงาม
ให้คงอยู่ต่อเนื่องมีการเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่นและประวัติความเป็นมาของอ าเภอเขาค้อให้แก่นักท่องเที่ยว 
 
สรุปและวิจารณ์ผล 

การศึกษาวิจัยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต อ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาค้นคว้าโดยมีประเด็นที่ส าคัญและค้นพบจากการศึกษาที่ควรมาอภิปราย ดังนี้ ล 

1. ระดับบทบาทของบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยว พบว่าในภาพรวม 5 ด้าน อยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
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ด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือด้านวัฒนธรรมอยู่ในระดับ มาก รองลงมาตามล าดับ คือ ด้านการศึกษาและ
ด้านสังคม อยู่ในระดับปานกลาง ด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับ ปานกลางและด้านการบริหารจัดการอยู่ในระดับน้อย 
และในส่วนของรายข้อในแต่ละด้าน พบว่า 
 1. ด้านการบริหารจัดการ บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ได้ให้ระดับบทบาทขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อม
ด้านการท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ด้านการบริหารจัดการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับน้อย 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่เสมอ ทั้งนี้เป็นเพราะอ าเภอเขาค้อ 
มีแหล่งท่องเที่ยวเกิดขึ้นใหม่เสมอ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีทั้งเกิดจากมนุษย์สร้างขึ้นและเกิดจากธรรมชาติเอง 
ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมาพร คล้ายวิเชีย (2550) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวหมู่บ้านช้างในอีสานใต้แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหมู่บ้านช้างในอีสานใต้ เสนอออกเป็น 3 แนวทาง
ดังนี้ คือ 1. แนวทางการพัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยว 2. แนวทางการพัฒนาตลาดท่องเที่ยว 3.แนวทางการพัฒนาด้าน
ความพร้อมทางการท่องเที่ยว ดังแนวคิดของ (ปกรณ์ ปรียากร ม.ป.ป. : 25-50) ได้กล่าวถึงแนวคิดการพัฒนาไว้ว่า
การพัฒนานั้นจะต้องมีกรอบแนวคิดทฤษฎีเป็นแนวทางในการพัฒนา ทฤษฎีการพัฒนาที่ส าคัญมี 3 ทฤษฎี คือ 
1. ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) ซึ่งจุดเน้นของแนวคิดทฤษฎีนี้ คือ การที่จะพัฒนาประเทศให้ทันสมัย
นั้นต้องมีการด าเนินไปใน ทั้งด้านเศรษฐกิจ การศึกษา สังคมวัฒนธรรม การเมือง ความรู้สึกนึกคิด และความรู้
ของคนในสังคมจะขาดด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะแต่ละด้านมีความสัมพันธ์กันตลอดจนส่งผลซึ่งกันและกัน  
2. ทฤษฎีพึ่งพา (Dependency Theory) เป็นการศึกษาถึงปัญหารากเหง้าของความด้อยพัฒนาในประเทศโลกที่
สาม โดยมีขอบข่ายที่ ครอบคลุมถึงการพัฒนาแบบพึ่งพาชาตินิยมโครงสร้างนิยม และพัฒนานิยม แนวคิดนี้เป็น
แนวคิดที่ต่อต้าน ลัทธิจักรวรรดินิยม ซึ่งนักพัฒนาของประเทศด้อยพัฒนาและประเทศที่มีความเจริญ แล้วต่างก็
พยายามหาความหลุดพ้นจากสภาพความด้อยพัฒนา โดยการปรับปรุ งโครงสร้างความ สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
การเมืองระหว่างประเทศที่พัฒนาและประเทศที่ด้อยพัฒนา การปรับปรุง ความสัมพันธ์ทางการผลิตเพื่อเตรียมรับ
การเปลี่ยนแปลงทางคุณภาพของเศรษฐกิจและสังคมใหม่ 3.ทฤษฎีความจ าเป็นพื้นฐาน(Basic Needs  Theory)
เรียกร้องให้มีการด าเนินการวิเคราะห์เพื่อก าหนดเงื่อนไขทางสังคมและการจัดเตรียมสถาบันต่างๆ ก่อนการพัฒนา 
ตามทฤษฎีนี้แนวทางการพัฒนามาจากกรอบความคิดในการวางแผนจากส่วนกลาง ไปสู่การวางแผนจากระดับล่าง 
ตามความต้องการความจ าเป็นข้ันพ้ืนฐานของประเทศจุดเน้นส าคัญของทฤษฎีความจ าเป็นพ้ืนฐาน 

2. ด้านเศรษฐกิจ บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ให้ระดับ
บทบาทขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้านเศรษฐกิจ โดยภาพรวม อยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือมีการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจการท่องเที่ยว อ าเภอเขาค้อ ทั้งนี้เพราะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อทั้ง 5 แห่ง มีการประชุมปรึกษาวางแผนแนวทางในการพัฒนา
เศรษฐกิจการท่องเที่ยวอ าเภอเขาค้อ ท าให้การด าเนินธุรกิจต่างๆ ของอ าเภอเขาค้อ มีแบบแผนที่ถูกวางไว้แล้วโดย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอเขาค้อซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของดร.ประภาศรี ศรีประดิษฐ ์(2556) ได้ท าการศึกษา
วิจัยเรื่อง การศึกษาศักยภาพและมูลค่าของผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวต่อการสร้างรายได้ของจังหวัดอุตรดิตถ์ แพร่ 
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และน่านในเขตภาคเหนือ พบว่าการศึกษาด้านอุปทานและศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว โดยก าหนดส าหรับการ
ตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพไว้ 6 มิติ ได้แก่ลักษณะทางกายภาพแหล่งท่องเที่ยว ปริมาณของกิจกรรมหรือการใช้
สอย ประเภทการท่องเที่ยว การออกแบบการจัดการสิ่งอ านวยความสะดวก ทัศนคติและพฤติกรรมนักท่องเที่ยว 
การยอมรับของประชากรในท้องถิ่นและมลพิษทางการท่องเที่ยวหรือผลกระทบข้างเคียงข้อมูลจากผู้ประกอบธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวพบว่า จังหวัดอุตรดิตถ์ มีวัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัวแหล่ง
ท่องเที่ยวที่หลากหลายทั้งศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน และธรรมชาติที่สวยงาม การคมนาคมที่สะดวกทั้งทาง
รถยนต์และรถไฟ ด้านโอกาสของจังหวัด ได้แก่ นโยบายการพัฒนาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
สนับสนุนการเช่ือมโยงการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน การส่งเสริมการท่องเที่ยวในระดับ
นานาชาติมากขึ้นและนักท่องเที่ยวมีกระแสนิยมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการ
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม การพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภู่ดู่เพื่อการติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวจังหวัดแพร่ มีวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตที่มีเอกลักษณ์ ประชาชนมีความช านาญในการผลิต
ผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นหลายด้าน เช่นการทอผ้า การย้อมผ้าม่อฮ่อม การท าเฟอร์นิเจอร์ไม้ การผลิตสุรา
กลั่นพื้นบ้าน การตีเหล็ก แหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายทั้งศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม โบราณสถานและแหล่ง
ธรรมชาติที่บริสุทธิ์สวยงามเป็นจุดเชื่อมโยงภาคเหนือตอนบนและภาคเหนือตอนล่างโดยมีการคมนาคมที่สะดวกทั้ง
ทางรถยนต์ รถไฟและเครื่องบิน 6 จังหวัดน่าน มีทรัพยากรป่าไม้ที่สมบูรณ์หลากหลายเป็นต้นก าเนิดแม่น้ าน่าน 
แหล่งท่องเที่ยวทางเกษตร ประวัติศาสตร์ ธรรมชาติ และวัฒนธรรม ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัดสูง 
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมล้านนาที่ยังคงรักษาไว้อย่างยั่งยืน
นอกจากนี้ชายแดนยังติดต่อกับต่างประเทศได้หลายช่องทาง ได้แก่ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
เวียดนาม และประเทศจีน นโยบายการพัฒนาสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงสนับสนุนการเช่ือมโยง
การค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้าน การส่งเสริมการท่องเที่ยวในระดับนานาชาติมากขึ้น 
และนักท่องเที่ยวมีกระแสนิยมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม 

3. ด้านการศึกษา บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ได้ให้ระดับ
บทบาทขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้านการศึกษา โดยภาพรวม อยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือมีส่วนส่งเสริมให้เพิ่มหลักสูตร ที่เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท้ังนี้
เป็นเพราะ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีความส าคัญต่อนักเรียนท่ีจะต้องเรียนรู้ประเทศในอาเซียน เพื่อเป็นความรู้
และสามรถก้าวเข้าสู้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้อย่างเต็มภาคภูมิซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของบงกช ปิงเมือง
,สุรพล บัวพิมพ์,อัมเรศ เนตาสิทธิ์ (2556) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล าปาง ผลการวิจัยพบว่า 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของโรงเรียนใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล าปาง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากในภาพรวมและรายด้าน เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ย ได้แก่ ด้านการส่งเสริมสนับสนุนระดับสถานศึกษา ด้านการก ากับดูแลคุณภาพหลักสูตรระดับสถานศึกษา
และการน าหลักสูตรไปใช้ และด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ส าหรับปัญหาในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย ปัญหา
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ที่ส าคัญ ได้แก่ ขาดแหล่งเรียนรู้อาเซียนในโรงเรียน ขาดการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างต่อเนื่อง แนวทางแก้ปัญหา คือ จัดตั้งศูนย์เรียนรู้อาเซียนในโรงเรียน และควร
อบรมครูเพื่อการพัฒนาหลักสูตร เช่นเดียวกับงานบทความของ (สุรินทร์  พิศสุวรรณ ,2555; ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา,2555 : 6-8 ;ณรงค์ พุทธิชีวิน,2555 ; Virginia A. Miralao and LucilleC.Gregorio, n.d. ; The official 
website of the Association of Southeast Asian Nations, 2009) ได้เขียนถึง การปรับตัวด้านหลักสูตรของ
การศึกษาไทยไว้ ดังนี้ 1. ในระดับประเทศจะมีการก าหนดนโยบายในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษา
ได้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยการจัดท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิเพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพให้สามารถรองรับการเปิดเสรีด้านแรงงาน ทั้งนี้ สถาบันการศึกษาจะมีการด าเนินการโดยใช้มาตรฐาน
คุณวุฒิระดับสากลมาเป็นกรอบทิศทางในการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรซึ่งหลักสูตรที่ปรับปรุงและพัฒนาขึ้นจะ
เป็นหลักสูตรที่มีชาวต่างชาติมาเข้าเรียนจึงส่งผลให้แต่ละประเทศจะจัดท าเว็ปไซต์ของประเทศตนเองเป็น
ภาษาอังกฤษอีกทั้ง แต่ละประเทศมีแนวโน้มที่จะปรับปฏิทินการศึกษาของประเทศตนเองให้สอดคล้องกันกับ
ประเทศสมาชิก เพื่อให้มีการรับรองคุณวุฒิการศึกษาระหว่างกันได้ นอกจากนี้การประเมินคุณภาพการศึกษา 
หลักสูตร และการสอนจะใช้ระบบมาตรฐานสากล (ศรีวิการ์ เมฆธวัชชัยกุล,2555 :1-4) 2. หน่วยงานทางการศึกษา
จะมีการเพิ่มหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในทุกระดับตั้ งแต่ ระดับประถมศึกษาจนถึง
ระดับอุดมศึกษา โดยอาจจัดเป็นรายวิชาเพิ่มเติมจากสาขาวิชาต่างๆ ที่มีอยู่เดิม หรือเป็นรายวิชาในหมวดศึกษา
ทั่วไปในระดับอุดมศึกษา หรือเป็นการบูรณาการเนื้อหาเข้ากับวิชาต่างๆ ในหลักสูตรเดิม เพื่อให้ผู้เรียนได้รู้จัก
ประเทศอาเซียนในทุกมิติ 3. กระบวนการเรียนการสอนตามหลักสูตรจะมุ่งเน้นเพื่อให้ได้ผู้เรียนท่ีมีคุณภาพโดยให้มี
ทั้งด้านความรู้คุณลักษณะและทักษะต่างๆ ท่ีสนองตอบต่อความต้องการของความเป็นอาเซียน ดังนั้น การเรียนการ
สอนที่ก าหนดให้มีการบูรณาการเนื้อหาอาเซยีนสู่การเรยีนการสอนจะไม่เพียงแต่บูรณาการเพียงเนื้อหาเพื่อให้ผู้เรียน
เกิดความรู้และเจตคติที่ดีตอ่การอยู่รว่มกันในอาเซียนเท่าน้ัน แต่จะให้ความส าคัญกับการบูรณาการทักษะต่างๆ ด้วย
เช่นกัน 4. หน่วยงานท่ีจัดการศึกษาจะมุ่งพัฒนาหลักสูตรที่เน้นอาชีพและผลิตบัณฑิตใน 7 สาขา ในปริมาณที่มากข้ึน 
ได้แก่วิศวกรรม การส ารวจ สถาปัตยกรรม แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล และบัญชี เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียน
ได้มีการจัดท าข้อตกลงที่เรียกว่า Mutual Recognition Agreement(MRA) เพื่ออ านวยความสะดวกในการยอมรับ
คุณสมบัติของนักวิชาชีพที่ส าคัญร่วมกัน ส่งผลให้มีการถ่ายเทแรงงานฝีมือได้เสรีมากขึ้น ทั้งนี้อาชีพเหล่านี้จะได้รับ
การยกเว้น ไม่มีการกีดกัน สามารถเดินทางไปประกอบอาชีพในประเทศอาเซียนอื่นๆ ได้อย่างเสรี นอกจากนี้ จะมี
การผลิตบัณฑิตในสาขาพยาบาลผู้ใหญ่มากข้ึน เนื่องจากสังคมไทยในอนาคตจะเป็นสังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) 
5. สถาบันการศึกษาและหน่วยงานภาคธุรกิจและเอกชนจะมีการประสานงานอย่างใกล้ชิด และมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหลักสูตรเพื่อให้ได้ก าลังคนที่มีทักษะแรงงานท่ีมีฝีมือ และเป็นแรงงานที่มีมาตรฐาน โดยจะให้ความส าคัญกับ
การฝึกงานในรูปแบบต่างๆ และถือว่าการฝึกงานเป็นกระบวนการส าคัญที่สะท้อนถึงมาตรฐานของทักษะแรงงานใน
ภาคปฏิบัติ 6. ในระดับอาชีวศึกษา ประเทศสมาชิกจะร่วมกันก าหนดแนวทางให้มีการส่งเสริมให้เยาวชนในระดับ
อาชีวศึกษาได้รับทุนแลกเปลี่ยนจากประเทศสมาชิกเดินทางไปท างานช่วงสั้นๆ ในระหว่างปิดภาคการศึกษาหรือ
ก าหนดเป็นช่ัวโมงฝึกงานในหลักสูตรตา่งๆ เช่น หลักสูตรการบรกิาร ช่างฝีมือ และการท่องเที่ยวฯลฯ โดยเปิดโอกาส
ให้ผู้เรียนในสายอาชีพมีประสบการณ์ตรงในการท างานในประเทศสมาชิก 7. รูปแบบของหลักสูตรและการเรียนการ
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สอนจะมีรูปแบบท่ีหลากหลายและมีทางเลือกแก่ผู้เรียนมากข้ึนได้แก่ การเรียนทางไกล การเรียนในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัยตลอดจนการเรียนตามความสนใจในหลักสูตรระยะสั้นต่างๆ นอกจากนี้ แต่ละประเทศจะพัฒนา
หลักสูตรที่เน้นความร่วมมือระหว่างประเทศ และหลักสูตรนานาชาติมาก 8. นโยบายระดับชาติจะให้ความส าคัญ
เร่งด่วนกับการเรียนการสอนที่ยกระดับคุณภาพการศึกษาในรายวิชาคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษ 
เนื่องจากเป็นรายวิชาที่พัฒนาคนให้มีความสามารถในการแข่งขันในเวทีนานาชาติ ซึ่งเป็นผลมาจากผลการประเมิน
ในระดับต่างๆ ที่พบว่าประเทศไทยก าลังประสบปัญหาอยู่ในขั้นวิกฤติ 9. องค์กรภาคเอกชนและภาคธุรกิจจะเข้ามา
ลงทุนทางการศึกษา โดยการเปิดหลักสูตร ตามที่ตนเองต้องการ ที่ผ่านมาได้มีองค์กรสื่อสารมวลชน องค์กรธุรกิจ
ร้านสะดวกซื้อ ตลอดจนองค์กรธุรกิจด้านร้านอาหารได้เปิดสถาบันการศึกษาหรือสถาบันการสอนเพื่อผลิตและ
พัฒนาคนเข้าสู่วงการอาชีพท่ีตนเองต้องการอย่างครบวงจร (จุไรศิริ ชูรักษ์,2555 : 191-203) 

4. ด้านสังคม บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ได้ให้ระดับ
บทบาทขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการ
ท่องเที่ยว เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนด้านสังคม โดยภาพรวม อยู่ในระดับ ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือมีการจัดระเบียบ แรงงานต่างด้าว ทั้งนี้เป็นเพราะมีแรงงานต่างด้าวเดินทางเข้า
มาในอ าเภอเขาค้อมากยิ่งขึ้น ฉะนั้นถ้ามีการจัดระเบียบและและกฎหมายที่เข้มงวด ชัดเจน จะท าให้การจัดระเบียบ
ท าได้ง่ายยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาแพง เตชสีโล (2556) ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่องการบริหาร
จัดการการใช้แรงงานต่างด้าวของผู้ประกอบการขนาดย่อมในเขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า ผู้ประกอบการ
ควรให้มีการอบรมเรื่องภาษาแก่พนักงาน หรืออบรมหัวหน้าพนักงานที่เป็นชาวต่างด้าว เพื่อท่ีจะได้น าไปถ่ายทอดแก่
พนักงาน จะท าให้งานเกิดความผิดพลาดน้อย ควรให้มีการอบรมงานก่อนการเข้าท างาน อบรมพนักงานให้มีความ
เข้าใจในระเบียบและวัฒนธรรมความเป็นอยู่ และหน้าที่การเป็นพนักงาน เรื่องตรงต่อเวลาการท างานให้เอาใจใส่ต่อ
งานทุกขั้นตอนที่ท า เพื่อลดการสูญเสีย เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน เพื่อให้เหมาะสมกับค่าแรง ผู้ประกอบการ
ควรพัฒนาทักษะเรื่องการท างาน ให้มีความคิดสร้างสรรค์โดยให้รู้จักคิดเอง เปิดโอกาสให้พนักงานได้เสนอความ
คิดเห็นเพื่อพัฒนางาน โดยการจัดการประชุมให้พนักงานได้เสนอแนวคิด ให้รู้จักแก้ปัญหาด้วยตนเองก่อนในงานที่
ง่าย จึงเข้าไปแนะน าในภายหลังให้รู้จักน าเอาอุปกรณ์,วัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ช้า และวิธีบ ารุงรักษา ผู้ประกอบการ
ควรหาโอกาสนั่งคุยกับพนักงานบ่อย เพื่อความเป็นกันเอง และได้ทราบข้อมูลที่เป็นจริง ควรจัดอบรมพนักงานเรื่อง
การประพฤติตัวไม่เหมาะสม ติด กิน เที่ยว แล้วตื่นสายไม่มาท างาน ขาดงาน เปลี่ยนงานบ่อย และมีระเบียบที่ปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างเป็นระเบียบ ควรรับพนักงานที่มีหนังสือเดินทาง และให้ท าหนังสือรับรองการเข้าท างานของคนต่างด้าว 
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหา มีระเบียบที่แน่นอนเรื่องติดเล่นการพนันเพราะป้องกันปัญหาตามมาอีกหลายเรื่อง ให้พนักงาน
รู้จักรักษาความสะอาดในท่ีท างาน ทิ้งขยะให้เป็นท่ี เพื่อเป็นต้นแบบของการน าไปใช้ในที่อยู่อาศัย  

5. ด้านวัฒนธรรม บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ได้ให้ระดับ
บทบาทขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ ต่อการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยว 
เพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนวัฒนธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือมีการพัฒนาเอกลักษณ์ทางด้านวิถีชีวิต สอดคล้องกับแนวคิดของ เฌอมาลย์ ราชภัณฑารักษ์ 
(2544 อ้างถึงใน พวงเพชร สุรัตนกวีกุล, 2544) ได้แสดงแนวคิดเกี่ยวกับวิถีชีวิต (Way of life) ไว้ว่าวิถีชีวิตของ
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มนุษย์ในสังคมถูกก าหนดโดยวัฒนธรรมของมนุษย์ตั้งแต่เกิดจนตายตั้งแต่ตื่นนอนจนเข้านอน พฤติกรรมต่างๆ 
ที่มนุษย์ท าไม่ว่าจะเป็นการแปรงฟัน สวมใส่เสื้อผ้าเครื่องประดับตลอดจนการเล่นกีฬา ดูโทรทัศน์ ล้วนแล้วแต่เป็น
เรื่องของวัฒนธรรมทั้งสิ้น วัฒนธรรมเป็นตัวก าหนดรูปแบบของครอบครัว เศรษฐกิจ การปกครอง การศึกษา ศาสนา 
เป็นต้น วัฒนธรรมจะก าหนว่า สิ่งใดดี สิ่งใดไม่ดีสิ่งใดถูก สิ่งใดผิด รวมทั้งเป้าหมายในชีวิตว่าควรเป็นอย่างไร ฉะนั้น 
กิจกรรมทุกอย่างของมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการกิน การดื่ม การพูด การอ่าน การเขียน การคิด การท างาน การเล่น การ
ติดต่อสัมพันธ์ ล้วนแล้วแต่เป็นเรื่องของวัฒนธรรมทั้งสิ้น วัฒนธรรมจึงเป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ในสังคมอย่างไรก็ตามวิถี
ชีวิตของคนถูกก าหนดให้แตกต่างกันด้วยวัฒนธรรมของสังคมนั้นๆ เช่นชาวเขาก็แตกต่างจากชาวเมือง คนไทย
อิสลามก็แตกต่างจากคนไทยพุทธ ดังนั้นวิถีชีวิตของชาวไทยหรือต่างชาติก็ดี จะมีวิถีชีวิตที่เป็นลักษณะของตนเอง 
จึงไม่ถือว่าวัฒนธรรมของใครสูงหรือต่ า ล้าหลัง ป่าเถื่อน กว่าอีกวัฒนธรรมหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
นางสาวจุรีลักษณ์  ค ามาตร (2555) ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของประชากรต าบล
นาเหลือง อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน ผลจากการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 1. ข้อมูลทั่วไปของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใน ต าบล
นาเหลือง อ าเภอเวียงสา จังหวัดน่าน จากการสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 295 คน พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีอายุระหว่าง 31-40 ปี มีสถานะภาพสมรส ประกอบอาชีพรัฐวิสาหกิจ มีรายได้
ต่อครอบครัวเฉลี่ยต่อเดือนอยู่ระหว่าง 10,001-15,000 บาท อาศัยอาศัยอยู่หมู่บ้านนาเหลืองใน และมีระดับ
การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี 2. ความพึงพอใจในวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมของประชากร ต าบลนาเหลือง อ าเภอเวียงสา 
จังหวัดน่าน ความพึงพอใจในด้านการพูดภาษาเหนือ กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจมาก ความพึงพอใจในการเขียนตัว
เมือง กลุ่มตัวเมืองมีความพึงพอใจปานกลาง ความพึงพอใจในด้านความเชื่อ กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจมาก ความ
พึงพอใจในด้านประเพณีท้องถิ่นน่าน กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจมาก ความพึงพอใจในด้านศิลปะการแสดง
พื้นเมืองนาน กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจปานกลาง 3. วิถีชีวิตในปัจจุบันของประชากร ต าบลนาเหลือง อ าเภอ
เวียงสา จังหวัดน่าน ด้านการพูดภาษาเหนือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังคงพูภาษาเหนืออยู่และส่วนใหญ่พูดอยู่
ตลอดเวลา ด้านการเขียนตัวเมือง กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ เคยเห็นตัวเขียนตัวเมืองของน่าน อ่านตัวเขียนตัวเมืองของ
น่านออกบางค า และเขียนตัวเขียนตัวเมืองไม่ได้เลย ด้านความเช่ือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เช่ือเรื่อง ราหูแบบเชื่อบ้าง
ไม่เช่ือบ้าง เช่ือทางพระพุทธศาสนาอยู่ เช่ือทางไสยศาสตร์แบบเช่ือบ้างไม่เช่ือบ้าง และเช่ือทางโหราศาสตร์แบบเชื่อ
บ้างไม่เชื่อบ้าง ด้านประเพณีท้องถิ่นน่าน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่รู้จักและเคยเข้าร่วมประเพณีแข่งเรือมากท่ีสุด ด้าน
ศิลปะการแสดงพ้ืนเมืองน่าน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่รู้จักและเคยเห็น เคยเข้าร่วมแสดงซอล่องน่านมากท่ีสุด 
 
ข้อเสนอแนะ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ รวมถึงองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน
จะต้องมีบทบาทส าคัญในการวางแผนการเตรียมความพร้อมด้านการท่องเที่ยว เพื่อการก้าวสู้ประชาคมอาเซียนได้
อย่างทันต่อสภาวะการในปัจจุบัน ทั้งด้านการบริหารจัดการการด้านการท่องเที่ยวที่จะต้องวางยุทศาสตร์เป้าหมาย
และวางแผนอย่างเป็นระบบ ในด้านเศรษฐกิจจะต้องมีการส่งเสริม สนับสนุนอาชีพหลักและอาชีพให้กับประชาชน 
มีการให้ความรู้ในการประกอบธุรกิจชุมชนอย่างเข้าใจและเข้าถึงชุมชน ด้านการศึกษาจะต้องรับการส่งเสริมอย่าง
จริงจัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องภาษาและเทคโนโลยีที่ต้องยอมรับว่ายังนักเรียนในเขตอ าเภอเขาค้อ ยังขาดการ
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ดูแล สนับสนุนจากภาครัฐอยู่พอสมควร เมื่อเทียบกับโรงเรียนในเขตชุมชนเมือง ด้านสังคมจะต้องมีการวางแผน 
จัดระเบียบแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาประกอบการในอ าเภอเขาค้อให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากปัจจุบัน มีแรงงานเพื่อนบ้าน
เข้ามาท างานในอ าเภอเขาค้อเป็นจ านวนมาก และด้านวัฒนธรรมในส่วนของการส่งเสริมสนับสนุนประเพณีพื้นบ้าน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ ได้ให้การสนับสนุนเป็นอย่างดีและต่อเนื่อง แต่ควรเพิ่มในการ
ส่งเสริมการเผยแพร่ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นแก่นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติให้มากยิ่งขึ้นด้วย ฉะนั้นการส่งเสริมการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในด้านต่างๆ ถือเป็นสิ่งส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ มองว่า
ควรได้รับการแก้ไข ส่งเสริม สนับสนุน ซึ่งจะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้สามารถบรลุเป้าหมายได้ 

2. น าเสนอผลการศึกษาวิจัยให้กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอเขาค้อ จังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อให้
ทราบถึง ปัญหา อุปสรรคด้านการท่องเที่ยวของทั้งตัวบุคลากรเองและประชาชนในพื้นที่ และน าข้อมูลที่ได้รับมาหาแนว
ทางการในการป้องกัน แก้ไขและพัฒนา ให้ก้าวทันประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได้ หรือน าผลการศึกษาวิจัยมาต่อยอด
เพื่อให้เกิดประโยชนต์่อการท่องเที่ยวอ าเภอเขาค้อต่อไป 
 
เอกสารอ้างอิง 
(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2549:3). วิธีสืบค้นวัสดสุารสนเทศ.[ออนไลน]์. เข้าถึงได้จาก          

https://tourismatbuu.wordpress.com .(วันท่ีค้นข้อมูล : 15 พฤษจิกายน 2557). 
วุฒิชาติ สุนทรสมัย.(2555).”การพัฒนาบทบาทของเครือข่ายการทอ่งเที่ยว PTCC เพื่อพัฒนาทุนมนุษย์ในวิสาหกิจ  

การท่องเที่ยวในเมืองพัทยาเพื่อการแข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”  
สมใจ กรงเตมิ (2555:บทคัดย่อ). การศึกษาการเตรยีมความพร้อม ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ของนักศึกษา มหาวิทยาลัยเพชรบรูณ์   
สมาพร คล้ายวิเชียร (2550:บทคัดย่อ). แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหมู่บ้านช้างในอีสานใต้แนวทาง 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหมู่บ้านช้างในอีสานใต้ 
ดร.ประภาศรี ศรีประดิษฐ์ (2556:บทคัดย่อ). การศึกษาศักยภาพและมูลคา่ของผลิตภัณฑก์ารท่องเที่ยวต่อการ 

สร้างรายได้ของจังหวัดอุตรดติถ์ แพร่ และน่านในเขตภาคเหนือ 
บงกช ปิงเมือง,สุรพล บัวพิมพ์,อัมเรศ เนตาสิทธ์ิ (2556 : บทคัดย่อ).การบริหารหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อรองรับการ 

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดล าปาง 
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